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Presupuesto y ajuste financiero en la Argentina

Comision
Especial
de Estudio
de las
entidades
autonomas
ybancos

oficiales

POR Noemi Girbal-Blacha

Apartir de 1930 la Argentina
sufrelos efectos del crack de

la Bolsa de Nueva York de 1929
con alcance mundial. El mode-

lo agroexportador llega al fin del
crecimiento hacia afueray se vi-
ven tiempos criticos, incluyendo
la ruptura del orden institucional
en el pais. El gjército y el neocon-
servadurismo ocupan el podery
se aplican politicas publicas fi-
nancieras, econémicasy socia-
les implementadas por el Estado
interventorl. Como en distintas
épocas de la historia argentina,
con formatosy actores diversos,
se impone el ajuste financiero.

Un escenario complejo
En1931secrea el control de
cambios —reformado en 1933
para ajustarse a las normas del
pacto britanico-argentino Ro-
ca-Runciman que privilegia el
area comercial de la libra esterli-
na—yen 1935 se promulga la ley
de bancos, mientras se crean el
Banco Central de Republica Ar-
gentina con capitales mixtos —
para fijar la pauta de emisiony la
tasadeinterés— vy el Instituto
Movilizador de Inversiones Ban-
carias con el proposito de movi-
lizar los activos fijos. Son mo-
dificaciones orientadas a paliar
las consecuencias de la prime-
ra gran crisis estructural en una
economia abiertacomolaar-
gentina de entoncesz?.
Desde 1932, cuando las conse-
cuencias internacionales de los
sucesos ocurridos en la bolsa
neoyorkina se sienten con fuer-
zaenlaArgentina, el gobierno
nacional liderado por el gene-

ral Agustin P. Justo (entrerriano,
ingeniero e hijo de inmigrantes),
tomaintervencion para subsidiar
especialmente a la produccion
delagro a través de la creacion
de las Juntas Reguladoras (de
Carnes, de Granos, de Vinos, de
Azlcar, del Algoddn y de la Yerba
Mate) y el fomento de la indus-
trializacion sustitutiva de impor-
taciones. La migracion poblacio-
nal del campo a la ciudad, la caida
del salario real, el desempleo y
los cambios laborales los abor-
da desde mediados del decenio
de 1930 laJunta Nacional para
Combatir la Desocupacions.

Los anos 30 dejan al desnudo

las consecuencias de esta crisis
estructural, organica, de identi-
dad, de dependencia, de distri-
bucion, de legalidad y de parti-
cipacion, obligando al gobierno
liderado por Agustin Justo a lla-
mar a elecciones en 1932 para
otorgar legitimidad a su gestion
gubernamental, aungue apele al
llamado “fraude patridtico” para
conseguirlo. La planificaciony

la organizacion del presupues-
to nacional resultan imperativas
para asegurar la gobernabilidad4.
El sistema economico financie-
ro apela al ajuste presupuestario,
con especial énfasis en los or-
ganismos auténomosy la banca
nacional. El Congreso de la Na-
cion donde estan representadas
las distintas filiaciones politicas,
tiene a su cargo el diagnostico
de la situacion y la tarea concre-
ta de auditar el sector publico,
evaluando sus gastosy recur-
sos como parte anexa de la ley
de Presupuesto General (Ley N2
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12.150 de 1935 prorrogada para
el ejercicio de 1936). Se confor-
ma con este proposito, en junio
de 1936, sin apelar a decreto al-
guno, la Comision Especial de
Estudio de las Entidades Auto-
nomasy Bancos Oficiales, para
implementar desde el deba-

te legislativo, la organizacion de
las finanzas publicas, mientras
serevisa el impacto de la Ley de
Unificaciéon de Impuestos Inter-
nos de 1934, cuando se procura
centralizar la recaudacion nacio-
naly aplicar un régimen de co-
participacion con las provincias.
El objetivo de este estudio his-
torico es analizar la composi-
cion, las funciones y el desem-
peno de esta Comision en el
contexto de una politica guber-
namental que procura reor-
ganizar con respaldo legislati-
vo los gastos estatales a través
del presupuesto nacional, para
limitar los efectos de la crisis
mundial, méas alla de contar en-
tonces con organismaos inter-
ventores. El Gobierno revisa los
gastos de los entes autarqui-
cosy bancos oficiales de la Ar-
gentina como parte central del
ajuste financieroy de la vigilan-
cia contable. El propésito de los
poderes Ejecutivo y Legislativo
dela Nacion es estructurar un
régimen organico unificado para
incorporar los presupuestos de
estos organismos al Presupues-
to General de la Nacion. Unaini-
ciativa que se concretaria en
1937 por primera vez en el pais,
mediante las leyes 12.237 (que
ensuarticulo 7 obliga a someter
al anélisis del Congreso Nacio-

QANSAC

nal las partidas presupuestarias
de las entidades auténomas) y
12.345 (que establece directa-
mente laincorporacion detalla-
da en un anexo, de esas parti-
das, enla Ley de Presupuesto
Nacional). La deliberacion se im-
pone para poder asegurar el po-
der legitimo y el tenor de la aus-
teridad financieras.

Composicion y Funciones
de la Comision

El 25 de septiembre de 1935
el Congreso Nacional crea la Co-
mision Especial encargada del
estudio de los presupuestos de
las reparticiones autbnomasy
bancos oficiales para proceder
al andlisis y ajustes de los gas-
tos fiscales. Como resultado de

Justoysus
ministros

Febrilmente
dedicados a esas
novedosas fun-
ciones del Estado:
las juntas, a las que
Caras y Caretas en
1934 calificacomo
"el Unico negocio
en plena prospe-
ridad".

un minucioso trabajo, el 2 de ju-
nio de 1936 presenta uninforme
acerca del estado financiero de
las instituciones mencionadas. El
contralor depende del Ministerio
de Hacienda. Apropuesta de los
diputados que componen la Co-
mision de Presupuesto y Hacien-
da$, integran esta Comision Es-
pecial los legisladores oficialistas
del Partido Demacrata Nacional
(la Concordancia) Raul Godoy —
mendocino, defensor de los pro-
ductores e industriales vitivini-
colasy de las Juntas Reguladoras
de la produccion como Presi-
dente—, el abogado sanjuanino
Honorio Basualdo —opositor al
cantonismo— como Secreta-
rio, y como vocales: el abogado

y empresario cordobés vincula-
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do a usinas eléctricas, Facundo
Escalera; ademas de los diputa-
dos opositores especializados
en el tema: el abogado catamar-
queno Luis Alberto Ahumada
del radicalismo antipersonalis-
tay propulsor delintervencio-
nismo al gobierno de Catamarca
en 1936, y el socialista porteno,
intelectual y periodista Alejan-
dro Castineiras?. Estos dos ulti-
moas, junto al socialista Américo
Ghioldi, secretario de la Comi-
sion de Presupuesto y Hacienda
de la Camara de Diputados de la
Nacion y activo defensor de las
auditorias presupuestarias, ma-
nifiestan sus principios a través
de extensos informes técnicos
destinados a que estas entida-
des autonomas rindan cuentas
al Congreso. Almismo tiempo,
consultarian alos expertos Fe-
derico Pinedo, participante ac-
tivo de lareestructuracion eco-
nomica propuesta por el Estado
interventor, y Raul Prebisch, di-
rector del flamante Banco Cen-
tral de la Republica Argentina y
coordinador de la gestion de los
bancos oficiales con las finanzas
estataless.

El despacho de la Comision Es-
pecial y sus antecedentes se re-
gistran en la Camara de Dipu-
tados de la Nacion, precisando
las funciones que la misma debe
cumplir: encargada de la estruc-
tura, funcionamiento y contra-
lor de las reparticiones autono-
mas y bancos oficiales, asi como
fijar las normas de aplicacion a
futuro. Esta disposicion aplica-
ria alasinstituciones de dere-
cho publico, con capacidad para

actuar privaday publicamente,
contar con patrimonio propio, 0
rentas independientes de las del
Tesoro Nacional o bien asignados
por partidas del presupuesto ge-
neral, gue administren o invier-
tan dichos recursos mediante
una gestion financiera separada
de la del Estado en general. Que-
dan eximidas de esta auditoria

el Banco Central de la Republi-
caArgentinay todas las institu-
cionesy empresas mixtas en las
que participe el capital privado.
Los sindicos o controladores, a
su vez, son designados por el Po-
der Ejecutivo Nacional, debiendo
informar regularmente al Con-
greso de la Nacion.

Por otra parte, la Comision ten-
dria que elaborar un estatuto
para que los entes autarquicos
aseguren estabilidad en los car-
g0s a sus empleados, asi como
proveer por concurso los em-
pleos técnicos gue resulten ne-
cesarios9, considerando que
hasta 1922 los presupuestos

de las reparticiones autarqui-
casy el contralor de su gestion,
no cuentan con una legislacion
especifica, incidiendo sobre las
finanzas de la Nacion. Desde
1923 “los bancos oficiales y las
instituciones auténomas so-
meteran anualmente su presu-
puesto ala aprobacion del Poder
Ejecutivo0 quien a su vez da-
ria cuenta al Congreso Nacional
(ley11.260). Estas disposiciones
quedan prorrogadas hasta 1830,
cuando la crisis internacional y
el estado deficitario de esasre-
particiones obligan a plantear
cambios. En este sentido, desde

“i“|u1" Yirutanos
! Junlo 2 6.~
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Caratulay firmas (pagina siguiente) del
expediente en Diputados, junio de 1936.

1931 el Ministerio de Hacienda
crea provisoriamente la Contra-
loria Financiera de las entidades
autonomas.
En1936laley12.237 de pre-
supuesto, introduce un cam-
bio significativo en el regimen
vigente, mediante su articulo 7,
cuando establece que “los pre-
supuestos de reparticiones au-
tonomas seran sometidos por
el Poder Ejecutivo a la aproba-
cion del Honorable Congreso, a
cuyo efecto seran presentados
cada ano conjuntamente con el
proyecto de Presupuesto de la
Nacién, como capitulo anexo,
debiendo incorporarse este arti-
culo ala ley permanente de pre-
supuesto™1,

Para conseguir su proposito sin
improvisaciones dicha Comi-
sion Especial elabora un preci-
so plan de trabajo. 1. Ordenary

46/TODOESHISTORIA ##705:0CTUBRE2026



>>>>

Sala de la Comisidn, Mayo 30 de 1936.-

examinar todos los anteceden-
tes normativosy parlamentarios
referidos al objeto de estudio. 2.
Requerir a todas las entidades
de referencia los informes rela-
tivos ala gestion financiera del
ultimo quinguenio y su coopera-
cién parallevar a cabo el objetivo
propuesto. 3. Solicitar la colabo-
racion del Ministerio de Hacienda
y de la Comision de Racionaliza-
cion de la Administracion Nacio-
nal. 4. Dividir entre los miembros
que componen esta Comision
Especial el estudio particular

de las distintas entidades a las
que va dirigida dicha auditoria.

5. Formular, finalmente, unale-
gislacion especifica a partir del
diagnostico que se lleve a cabo
para concretar el contralor fi-
nanciero de las entidades auto-
nomas/ autarquicas (ya que la
propuesta las considera indistin-
tas, al estimar que ambos con-
ceptos no obedecen a un mismo
plan organico sino a la especifici-
dad de cada una de ellas)12.
Llevar adelante la tarea de la
Comision Especial conforme al
plan trazado, no resultaria ta-
rea sencilla. Uno de los prime-
rosinconvenientes que surgen
se refiere a la recopilacion de

antecedentes acerca de losre-
cursosy uso de los presupues-
tos de las entidades definidas al
efecto como autonomas/autar-
quicas13. También tendria que
conciliar los diversos proyectos
para definir qué entidades en-
cuadrarian como talesy afron-
tar la resistencia ofrecida por
algunas de ellas para brindar la
informacion requerida acerca
de sus gestiones financierasy
administrativas.

Del conjunto, los miembros ac-
tuantes destacan la situacion
del Banco de la Nacion Argen-
tina cuando la entidad bancaria
indica que por deferencia al re-
guerimiento legislativo solo in-
formaria datos a través de sus
memoarias y balances “por no
estar, el banco, obligado a pro-
porcionarlos directamente a las
Honorables Camaras del Congre-
s0"14 Una respuesta que con-
duce alos legisladores ainvocar
lamodificacion delaley 12.237
en el mencionado articulo 7, que
permite la fiscalizacion de toda
la administracion del Estado y de
los funcionarios publicos, como
una atribucion indiscutible del
Poder Legislativo, quien aprueba
los presupuestos de la Nacion.

Las demoras generadas, son
parcialmente subsanadas por el
Ministerio del Interior, de los fun-
cionarios técnicos del Ministerio
de Hacienda, doctores Maximo
Juan Alemann (destacado eco-
nomista especializado en finan-
zas publicass) y Guillermo W.
Klein (asesor econdmico, con-
sultor técnico, ligado a las finan-
zasy el derecho publico, parti-
cipe de la gestacion del Banco
Central), asi como por el perso-
nal de la Contaduria General de
la Naciony de la Direccién de Im-
puesto alos Réditos. Son ellos
quienes promueven la necesidad
primaria de definir alas institu-
ciones auténomas/ autarquicas.
Las clasifican en seis catego-
rias: educacionales, industria-
les, de obras publicas, bancarias,
de prevision social y de fomen-
to, sugiriendo que el pais debe
“seguir una politica acentuada-
mente restrictiva en materia de
creacion de nuevas reparticiones
autarquicase,

Conforme a las disposiciones
del derecho francés (tratadistas
como Gaston Jeze y Léon Duguit)
sobre el cual se basan los prin-
cipios del Estado interventor en
la Argentinay, en consecuencia,
los criterios del accionar de la
Comision Especial, se reconoce
la ventaja de la autonomia para
liberar a los organismos publicos
de las influencias politicas, pero
también la necesidad de reducir
la burocracia que la multiplica-
cion de estas entidades genera,
para lo cual se exige una "tute-
la administrativa“17. Son varias
las instituciones que quedan
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sujetas alasfunciones de esta
Comision, tanto en el areade
servicios publicos (Ferrocarri-
les del Estado, Obras Sanitarias
de la Nacion, Direccion Nacional
de Vialidad, Direccion de Parques
Nacionales, Comision Nacional
de Casas Baratas), como indus-
triales (Yacimientos Petrolife-
ros Fiscales-YPF), de fomento
agropecuario (Comision Nacio-
nal de Granosy Elevadores, Jun-
ta Nacional de Carnes, Comision
Reguladora de la Yerba Mate,
Junta Reguladora de Granaos, de
la Industria Lechera, del Algodon
y de Vinos), de previsién social
(Caja Nacional de Jubilaciones 'y
Pensiones), universidades na-
cionales (Buenos Aires, La Pla-
ta, Cordoba, el Litoral, Tucuman),
Comisién Nacional de Cultura,
bancarias (Banco de la Nacion
Argentina, Hipotecario Nacional)
y financieras (Caja Nacional de
Ahorro Postal, Instituto Movili-
zador de Inversiones Bancarias),
asicomo otrasreparticiones
nacionales que tengan presu-
puesto con partidas o leyes es-
peciales, incluyendo ingresos or-
dinarios y extraordinarios.
Almomento de estudiar las en-
tidades de modo particular, la
propia Comision admite que la
tarea no ha sido completa por
la diversidad y complejidad de
cada una de ellas, aunque re-
conoce el estado deficitario

de la mayoria, como se deduce
del relevamiento de documen-
tacion valiosa para un trabajo
anual a futuro, que debiera estar
acargo de la Comision de Pre-
supuesto y Hacienda de la Ca-

mara de Diputados de la Nacion,
agrega. En 1936 la Comision
Especial se ajusta a “estudiar el
conjunto de tales organismos
para proyectar un régimen de
contralor, comun a todos™8. Esa
es su tarea esencial y asilo ma-
nifiesta en suinforme final.

Informe y diagnostico
Elinforme aborda los aspectos
sobresalientes de los organis-
mos estudiados, destacando en
términos generales que “desde el
punto de vista financiero, las re-
particiones que manejan mayor
capital han sido, y siguen sien-
do administraciones eminente-
mente deficitarias”, que recu-
rren ala Nacion para “endosarle
deudas™9. Destacan los casos
gue consideran mas emblema-
ticos por su trayectoriay situa-
cién almomento de efectuar
este estudio. En el caso de YPF,
por ejemplo, la Comision Espe-
cial senala que, a partir de los
informes recibidos, el rigor de
su presupuesto anual calcula-
do sobre el maximo desempe-
no de sus actividades indus-
triales y comerciales (petroleo,
naftay subproductos), aunque
esas previsiones no siempre se
cumplan, lo cual obliga al orga-
nismo a ajustar mensualmente
los gastos, en funcion del ren-
dimiento real de los recursos.

La Comision reconoce “las fa-
llas técnicas e inconvenientes de
todo orden que el procedimiento
ofrece”20, mas alla del contra-
lor ejercido por la Contaduria Ge-
neral de la Naciony senala que
ésta esunade lasrazones porlas

cuales “es una exigencia supe-
rior encuadrar todo el sistema del
marco fijado por la Constitucion
Nacional” (art. 67, inc. 7)21. Otro
de los comentarios destacados
por los miembros de la Comisién
eslacreacion entre 1931-1934,
de 226 cargos nuevos en YPF. Se
trata de una situacion que con-
lleva a aumentar su presupuesto
y no condice con el incremento
productivo de laempresa.
Conrespecto a Obras Sanita-
rias de la Nacion, ademas de

las observaciones que aplican

a YPF, los legisladores desta-
can otras faltas mas severas,
como los déficits presupuesta-
rios anuales que se suman exi-
giendo auxilios permanentes al
Presupuesto Nacional. Supera
crecidamente a YPF en nume-
ro de empleados y salarios. En-
tre 1934y 1935 su presupues-
to como ente autarquico crece
enun 10%. Por estasrazones la
Comision Especial propone una
reduccion de los salarios para
ajustarlo a los de otras reparti-
ciones con objetivos generales
similares, para, ademas, achicar
su deuda con terceros.

Cuando audita a Ferrocarriles
del Estado, dice que es la entidad
auténoma que ha mostrado —de
acuerdo al informe— su mayor
progreso en materia de organi-
zacion financiera, logrando en el
ultimo bienio un acotado supe-
ravit de caja, aunque requiriera el
auxilio del presupuesto nacio-
nal para la renovacion de mate-
riales. Precisamente, destaca el
equilibrio financiero en estare-
particion, gue se logra median-
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telareduccion de los gastos de
explotacion. Por su parte, cuan-
do se presenta el analisis de si-
tuacion de la Direccion Nacional
de Vialidad, la Comision Especial
destaca sumodico presupuesto,
aun contando con personal téc-
nico y universitario, ingenierosy
agrimensores, cuyo numero res-
ponde a las prestaciones propias
de la entidad. La gestion econo-
mico administrativa tampoco
merece objeciones relevantes.
Limita al 8% de su presupuesto
el gasto en salarios, y se aconse-
ja gue la decision sea imitada por
las otras reparticiones autarqui-
cas22, | ainformacion recopila-
da sobre los bancos oficiales, es
particularmente precisay expo-
ne la situacion del Banco Hipo-
tecario Nacional y del Banco de
la Nacion Argentina. En el primer
caso, el Presidente de la institu-
cion no elude sintetizar las difi-
cultades generadas por la crisis
financiera mundial, pero también
apunta su recuperacion debida
alos drasticos ajustes en perso-
nal, salarios y gastos generales.
En1930 el personal asciende a
1.972 empleados, con unainver-
sién en sueldos de $9.200.000y

en gastos generales S 1.700.000.

Cinco anos después, esas Ci-
frassereducenal.589 em-
pleados, los salarios insumen S
6.8452.000y se mantienen los
gastos generales. Expone, ade-
mas, que no resultan necesa-
rias medidas legislativas adicio-
nales porgue se harecuperado
la normalidad en su funciona-
miento. El Presidente del Banco
de la Nacion Argentina, subraya

Presidente (1932-1938) en época de la
Concordancia y fraude patriético.

la mala situacion en que recibie-
rala administracion de la insti-
tucién 4 anos antes, cuando el
escalafén para el personal recaia
directamente en el Presupues-
to Nacional ($850.000 al ano).
Como primera medida, en 1931,
se suspendio la actualizacion es-
calafonaria, disminuyendo los
gastos a partir de entonces. Al
mismo tiempo senala el auxilio
que el Banco brinda al Gobierno
Nacional en “la compra de cerea-
les, la lucha contra la langosta,

la recaudacion de impuestos, la
distribucion de semillas, etcétera,
gue incrementa acentuadamen-
te los gastos generales sin ningu-
na compensacion pecuniaria”@3.
Enrelacion con los ascensos de
categoria de sus empleados pre-
cisa que no se corresponden con
un aumento en su salario, para
mantener de ese modo, el aho-

rro presupuestario de la enti-
dad. Se trata de unasituacion
compleja, ala cual se anaden las
pérdidas que sufren varias de las
sucursales bancarias del Inte-
rior del pais. También declinan
las utilidades sin amortizacio-
nes, que pasan de $ 24.372.000
en1932a$21.000.000en1935
ya $7.000.000 en 1936 cuan-
do sellevaacabo el traspaso de
fondos al flamante Banco Cen-
tral de la Republica Argentinay
lareduccion en la tasa de interés
como consecuencia de la refor-
ma financiera. Aumentar el cré-
dito ala producciony reformar
su Carta Organica es larespues-
ta del ministro de Hacienda, Ro-
berto Ortiz, y de la Comision Es-
pecial, para mejorar la situacion
del Banco de la Nacion Argenti-
na, con intervencion del Congre-
so Nacional24,

ElInforme incluye un proyecto,
como “instrumento de inmedia-
ta utilidad practica”25 donde se
precisan ademas de las observa-
ciones generales anotadas, la si-
tuacion de las reparticiones au-
ténomas cuyo estado se enuncia
y analiza. Comprende el conte-
nido, formatoy estructura de
los presupuestos, las relaciones
con el presupuesto general de la
Nacién, el contralor financiero,
los gastos de ejercicios venci-
dos, los servicios financieros, el
equilibrio presupuestario, el fon-
do de reservay su utilizacion, asi
como la participacion del Estado
en las utilidades. Se brindan pre-
cisiones acerca de la estructura
de lasreparticiones de prevision
social, de las que construyen
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Bancada
socialista

Enla Camarade
Diputados, cues-
tiono las politicas
concordancistas
de ajuste.

obrasy brindan servicios perma-
nentes, aquellas con gastos su-
jetos avariacion, los impuestos
nacionales afectados, la presen-
tacion de los proyectos de pre-
supuesto ante el Congreso Na-
cional, laintervencién del Poder
Ejecutivo en caso de desequili-
brio presupuestario, las funcio-
nes de la Contraloria Financie-
ray de la Contaduria General, los
mecanismos del control de los
Bancos de la Nacion Argentina e
Hipotecario Nacional “en defen-
sa de los intereses de la Nacion”,
asicomo de las Cajas de Jubila-
cionesy Pensionesy de Ahorro
Postal. Para el caso del Banco
Central de la Republica Argenti-
na, como entidad mixta, la Co-
mision Especial propone dictar
unaley organica que pondere la
situacion particular en su carac-
ter de agente financiero del go-
bierno nacional y también un Es-
tatuto de los funcionarios “gue
les asegure la estabilidad mien-
tras dure su buena conducta 'y
prevea la provision de los pues-
tos técnicos por concursas de
capacidad’ 6. Respecto de las
universidades nacionales cita-
das, la Comision Especial realiza

un analisis pormenorizado de sus
cuentasentre 1930y 1934.En
todoslos casos el Ejecutivo Na-
cional aprueba los presupuestos
universitarios con todas sus par-
tidas e incluyendo las facultades,
los institutos, escuelas y hospi-
tales dependientes de cada una
de esas casas de altos estudios,
utilizando inclusive sus propios
recursos —cuando los tuvie-
re— distinguiendo entre recur-
sos universitarios y fiscales, que
se informaran a los respectivos
rectorados para un contralor del
uso de los fondos. En cada caso
constan los gastos de funciona-
miento y los de mantenimien-
to, con el detalle de los salarios
percibidos por todo el perso-

nal docente y administrativo27.
Por ultimo, la Comision Nacional
de Casas Baratas, los organis-
mos previsionales bajo la tutela
del Estado y la Caja Nacional de
Ahorro Postal, también reciben
detallados estudios acerca de
SuS recursos para serincluidosy
aprobados como parte del Pre-
supuesto Nacional de 1937, sien-
do sus gastos considerados una
vez que el Congreso de la Nacion
los analizara en sus debates par-

lamentarios, advirtiendo que la
Caja de Ahorro Postal integra su
presupuesto enun 50% con los
intereses de sus depositantes2s.
Se trata finalmente, de un infor-
me pormenorizado, que brin-

da ajustadainformacion sobre el
funcionamiento de estos entes
autarquicos durante el quinque-
nio previo, sin dejar de reconocer
vacios en algunos de los datos
requeridos para el analisis plan-
teado. Ausencias de las cuales se
deja constancia en el diagnosti-
co elevado ala Camara de Dipu-
tados de la Nacion para su deba-
tey evaluacion con perspectivas
hacia el futuro.

Reflexiones finales

Ensuma, la Comisién Espe-
cial de Estudio de las Entidades
Autonomasy Bancos Oficiales
eleva el informe derivado de sus
investigaciones y analisis reco-
nociendo que su “meérito prin-
cipal consiste en haber instru-
mentado el primer proyecto de
legislacion organica sobre la ma-
teria"29, conocido como Qrgani-
zacion del Contralor Financiero
para las Entidades Autéarquicas.
Reconoce la diversidad de estas
reparticiones creadas en distin-
tas épocas en las cuales el pais
ha sufrido cambios profundos en
su configuracion politica, eco-
nomica, financieray social, que
resulta limitante para la clasifi-
cacién organica de dichas enti-
dades autébnomas/autarquicas.
En tal sentido la Comision en-
tiende que elinforme y la refor-
ma propuesta contiene caren-
cias, pero éstas son producto de

50/TODOESHISTORIA 1705:0CTUBRE2026



haber privilegiado la realidad y la
inmediatez en el proceso reor-
ganizativo y de contralor, evitan-
do deliberadamente las inno-
vaciones dilatorias. Presentala
propuesta informada como un
jalén en una reforma maés pro-
funda que sin dudas tendra que
realizarse, “con la colaboracion
emanada de la critica periodisti-
ca, de la catedra, de los publicis-
tas y de los legisladores venide-
ros”30, porque se considera un
asunto trascendente para el pais
y en beneficio del bien publico.
Las lecciones de la historia son
importantes. En tiempos de
ajuste la mirada hacia el pasa-
do esinevitable, al menos para
aprender de los errores y capi-
talizar los aciertos. Lo muestra
este breve estudio de un docu-
mento oficial de mediados de la

décadade 1930 que, trascen-
diendo la crisis mundial, el ocaso
del paradigma del crecimiento
hacia afuera propio del mode-
lo agroexportador, la ruptura del
orden institucional y los efec-
tos del “fraude patriético” en
una democracia restringida que
enarbola el presidente Justo, se
procura respetar la division de
poderes enunciada en la Cons-
titucion de la Nacion Argenti-
na. El poder legitimo se genera a
partir del ejercicio deliberativo,
Cuya maxima expresion institu-
cional radica en el Poder Legis-
lativo y el gobierno en gjercicio
lo sabe y lo capitaliza en el mar-
co temporal gue le corresponde
gestionar.

En este contexto se conforma
dicha Comision Especial para
emprender un ajuste financie-

roy presupuestario sobre bases
legales pasadasy en vigencia, sin
descuidar “el saber” como parte
de la gobernabilidad, para que el
Estadointerventor pueda des-
envolver su funcion de poder
publico y reconstruir la interac-
cion con la sociedad. Se trata de
legitimar el sistema politico me-
diante acuerdos basicos, reco-
nociendo que la economia es en
esencia decision politica. El pro-
yectoy accionar de la Comision
analizada, ofrece un resultado
tactico, reconoce que no resul-
ta uniforme niestable enellargo
plazo. Propone y decide enton-
ces, cohesionary concentrar el
poder, descentralizando el con-
trol, aplicado —en este caso— al
ajuste financiero, sin arrasar las
bases productivasy culturales
de la sociedad argentina.ll
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