
IS
SN

 2
61

8-
43

54



#705:OCTUBRE2026 /3

> SUMARIO

REGISTRA LA MEMORIA NACIONAL

“Historia, émula del 
tiempo, depósito de las 
acciones, testigo de lo 
pasado, ejemplo y aviso 
de lo presente, adverten-
cia de lo porvenir”. 
Cervantes, Quijote, I.IX.

#705
OCTUBRE DE 2026

Inscripto en la Dirección 
Nacional de Derechos de 
Autor 331.987

Los artículos publicados en 
la revista, web o cualquier 
otro soporte, pertenecen a 
Todo es Historia S.A. Queda 
prohibida la reproducción 
total o parcial de los mismos. 
Derechos reservados.
Los artículos contienen 
opiniones que la editorial no 
necesariamente comparte.

ISSN 0040-8611

STAFF
directora 
Eliana de Arrascaeta
directora honoraria 
María Sáenz Quesada
diseño gráfico 
Pablo Ravaschino
administración y comunicación 
Sofía Sitjá y Balbastro
colaborador 
Gustavo A. Udry (h)

Ŝeb todoeshistoria.com.ar
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por Noemí Girbal-Blacha

A partir de 1930 la Argentina 
sufre los efectos del crack de 
la Bolsa de Nueva York de 1929 
con alcance mundial. El mode-
lo agroexportador llega al fin del 
crecimiento hacia afuera y se vi-
ven tiempos críticos, incluyendo 
la ruptura del orden institucional 
en el país. El ejército y el neocon-
servadurismo ocupan el poder y 
se aplican políticas públicas fi-
nancieras, económicas y socia-
les implementadas por el Estado 
interventor1. Como en distintas 
épocas de la historia argentina, 
con formatos y actores diversos,  
se impone el ajuste financiero.

Un escenario complejo
En 1931 se crea el control de 

cambios —reformado en 1933 
para ajustarse a las normas del 
pacto británico-argentino Ro-
ca-Runciman que privilegia el 
área comercial de la libra esterli-
na— y en 1935 se promulga la ley 
de bancos, mientras se crean el 
Banco Central de República Ar-
gentina con capitales mixtos —
para fijar la pauta de emisión y la 
tasa de interés— y el Instituto 
Movilizador de Inversiones Ban-
carias con el propósito de movi-
lizar los activos fijos. Son mo-
dificaciones orientadas a paliar 
las consecuencias de la prime-
ra gran crisis estructural en una 
economía abierta como la ar-
gentina de entonces2.
Desde 1932, cuando las conse-
cuencias internacionales de los 
sucesos ocurridos en la bolsa 
neoyorkina se sienten con fuer-
za en la Argentina, el gobierno 
nacional liderado por el gene-

ral Agustín P. Justo (entrerriano, 
ingeniero e hijo de inmigrantes), 
toma intervención para subsidiar 
especialmente a la producción 
del agro a través de la creación 
de las Juntas Reguladoras (de 
Carnes, de Granos, de Vinos, de 
Azúcar, del Algodón y de la Yerba 
Mate) y el fomento de la indus-
trialización sustitutiva de impor-
taciones. La migración poblacio-
nal del campo a la ciudad, la caída 
del salario real, el desempleo y 
los cambios laborales los abor-
da desde mediados del decenio 
de 1930 la Junta Nacional para 
Combatir la Desocupación3.
Los años 30 dejan al desnudo 
las consecuencias de esta crisis 
estructural, orgánica, de identi-
dad, de dependencia, de distri-
bución, de legalidad y de parti-
cipación, obligando al gobierno 
liderado por Agustín Justo a lla-
mar a elecciones en 1932 para 
otorgar legitimidad a su gestión 
gubernamental, aunque apele al 
llamado “fraude patriótico” para 
conseguirlo. La planificación y 
la organización del presupues-
to nacional resultan imperativas 
para asegurar la gobernabilidad4. 
El sistema económico financie-
ro apela al ajuste presupuestario, 
con especial énfasis en los or-
ganismos autónomos y la banca 
nacional. El Congreso de la Na-
ción donde están representadas 
las distintas filiaciones políticas, 
tiene a su cargo el diagnóstico 
de la situación y la tarea concre-
ta de auditar el sector público, 
evaluando sus gastos y recur-
sos como parte anexa de la ley 
de Presupuesto General (Ley Nº 

1936. Presupuesto y ajuste financiero en la Argentina

Comisión 
Especial  
de Estudio 
de las 
entidades 
autónomas 
y bancos 
oficiales
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12.150 de 1935 prorrogada para 
el ejercicio de 1936). Se confor-
ma con este propósito, en junio 
de 1936, sin apelar a decreto al-
guno, la Comisión Especial de 
Estudio de las Entidades Autó-
nomas y Bancos Oficiales, para 
implementar desde el deba-
te legislativo, la organización de 
las finanzas públicas, mientras 
se revisa el impacto de la Ley de 
Unificación de Impuestos Inter-
nos de 1934, cuando se procura 
centralizar la recaudación nacio-
nal y aplicar un régimen de co-
participación con las provincias.
El objetivo de este estudio his-
tórico es analizar la composi-
ción, las funciones y el desem-
peño de esta Comisión en el 
contexto de una política guber-
namental que procura reor-
ganizar con respaldo legislati-
vo los gastos estatales a través 
del presupuesto nacional, para 
limitar los efectos de la crisis 
mundial, más allá de contar en-
tonces con organismos inter-
ventores. El Gobierno revisa los 
gastos de los entes autárqui-
cos y bancos oficiales de la Ar-
gentina como parte central del 
ajuste financiero y de la vigilan-
cia contable. El propósito de los 
poderes Ejecutivo y Legislativo 
de la Nación es estructurar un 
régimen orgánico unificado para 
incorporar los presupuestos de 
estos organismos al Presupues-
to General de la Nación. Una ini-
ciativa que se concretaría en 
1937 por primera vez en el país, 
mediante las leyes 12.237 (que 
en su artículo 7 obliga a someter 
al análisis del Congreso Nacio-

nal las partidas presupuestarias 
de las entidades autónomas) y 
12.345 (que establece directa-
mente la incorporación detalla-
da en un anexo, de esas parti-
das, en la Ley de Presupuesto 
Nacional). La deliberación se im-
pone para poder asegurar el po-
der legítimo y el tenor de la aus-
teridad financiera5.

Composición y Funciones  
de la Comisión

El 25 de septiembre de 1935 
el Congreso Nacional crea la Co-
misión Especial encargada del 
estudio de los presupuestos de 
las reparticiones autónomas y 
bancos oficiales para proceder 
al análisis y ajustes de los gas-
tos fiscales. Como resultado de 

un minucioso trabajo, el 2 de ju-
nio de 1936 presenta un informe 
acerca del estado financiero de 
las instituciones mencionadas. El 
contralor depende del Ministerio 
de Hacienda. A propuesta de los 
diputados que componen la Co-
misión de Presupuesto y Hacien-
da6, integran esta Comisión Es-
pecial los legisladores oficialistas 
del Partido Demócrata Nacional 
(la Concordancia) Raúl Godoy —
mendocino, defensor de los pro-
ductores e industriales vitiviní-
colas y de las Juntas Reguladoras 
de la producción como Presi-
dente—, el abogado sanjuanino 
Honorio Basualdo —opositor al 
cantonismo— como Secreta-
rio, y como vocales: el abogado 
y empresario cordobés vincula-

Justo y sus  
ministros
Febrilmente 
dedicados a esas 
novedosas fun-
ciones del Estado: 
las juntas, a las que 
Caras y Caretas en 
1934 califica como 
“el único negocio 
en plena prospe-
ridad”.
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do a usinas eléctricas, Facundo 
Escalera; además de los diputa-
dos opositores especializados 
en el tema: el abogado catamar-
queño Luis Alberto Ahumada 
del radicalismo antipersonalis-
ta y propulsor del intervencio-
nismo al gobierno de Catamarca 
en 1936, y el socialista porteño, 
intelectual y periodista Alejan-
dro Castiñeiras7. Estos dos últi-
mos, junto al socialista Américo 
Ghioldi, secretario de la Comi-
sión de Presupuesto y Hacienda 
de la Cámara de Diputados de la 
Nación y activo defensor de las 
auditorías presupuestarias, ma-
nifiestan sus principios a través 
de extensos informes técnicos 
destinados a que estas entida-
des autónomas rindan cuentas 
al Congreso. Al mismo tiempo, 
consultarían a los expertos Fe-
derico Pinedo, participante ac-
tivo de la reestructuración eco-
nómica propuesta por el Estado 
interventor, y Raúl Prebisch, di-
rector del flamante Banco Cen-
tral de la República Argentina y 
coordinador de la gestión de los 
bancos oficiales con las finanzas 
estatales8.
El despacho de la Comisión Es-
pecial y sus antecedentes se re-
gistran en la Cámara de Dipu-
tados de la Nación, precisando 
las funciones que la misma debe 
cumplir: encargada de la estruc-
tura, funcionamiento y contra-
lor de las reparticiones autóno-
mas y bancos oficiales, así como 
fijar las normas de aplicación a 
futuro. Esta disposición aplica-
ría a las instituciones de dere-
cho público, con capacidad para 

actuar privada y públicamente, 
contar con patrimonio propio, o 
rentas independientes de las del 
Tesoro Nacional o bien asignados 
por partidas del presupuesto ge-
neral, que administren o invier-
tan dichos recursos mediante 
una gestión financiera separada 
de la del Estado en general. Que-
dan eximidas de esta auditoría 
el Banco Central de la Repúbli-
ca Argentina y todas las institu-
ciones y empresas mixtas en las 
que participe el capital privado. 
Los síndicos o controladores, a 
su vez, son designados por el Po-
der Ejecutivo Nacional, debiendo 
informar regularmente al Con-
greso de la Nación. 
Por otra parte, la Comisión ten-
dría que elaborar un estatuto 
para que los entes autárquicos 
aseguren estabilidad en los car-
gos a sus empleados, así como 
proveer por concurso los em-
pleos técnicos que resulten ne-
cesarios9, considerando que 
hasta 1922 los presupuestos 
de las reparticiones autárqui-
cas y el contralor de su gestión, 
no cuentan con una legislación 
específica, incidiendo sobre las 
finanzas de la Nación. Desde 
1923 “los bancos oficiales y las 
instituciones autónomas so-
meterán anualmente su presu-
puesto a la aprobación del Poder 
Ejecutivo”10 quien a su vez da-
ría cuenta al Congreso Nacional 
(ley 11.260). Estas disposiciones 
quedan prorrogadas hasta 1930, 
cuando la crisis internacional y 
el estado deficitario de esas re-
particiones obligan a plantear 
cambios. En este sentido, desde 

1931 el Ministerio de Hacienda 
crea provisoriamente la Contra-
loría Financiera de las entidades 
autónomas.
En 1936 la ley 12.237, de pre-
supuesto, introduce un cam-
bio significativo en el régimen 
vigente, mediante su artículo 7, 
cuando establece que “los pre-
supuestos de reparticiones au-
tónomas serán sometidos por 
el Poder Ejecutivo a la aproba-
ción del Honorable Congreso, a 
cuyo efecto serán presentados 
cada año conjuntamente con el 
proyecto de Presupuesto de la 
Nación, como capítulo anexo, 
debiendo incorporarse este artí-
culo a la ley permanente de pre-
supuesto”11.
Para conseguir su propósito sin 
improvisaciones dicha Comi-
sión Especial elabora un preci-
so plan de trabajo. 1. Ordenar y 

Extracto de la Comisión Especial
Carátula y firmas (página siguiente) del 
expediente en Diputados, junio de 1936.
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examinar todos los anteceden-
tes normativos y parlamentarios 
referidos al objeto de estudio. 2. 
Requerir a todas las entidades 
de referencia los informes rela-
tivos a la gestión financiera del 
último quinquenio y su coopera-
ción para llevar a cabo el objetivo 
propuesto. 3. Solicitar la colabo-
ración del Ministerio de Hacienda 
y de la Comisión de Racionaliza-
ción de la Administración Nacio-
nal. 4. Dividir entre los miembros 
que componen esta Comisión 
Especial el estudio particular 
de las distintas entidades a las 
que va dirigida dicha auditoría. 
5. Formular, finalmente, una le-
gislación específica a partir del 
diagnóstico que se lleve a cabo 
para concretar el contralor fi-
nanciero de las entidades autó-
nomas/ autárquicas (ya que la 
propuesta las considera indistin-
tas, al estimar que ambos con-
ceptos no obedecen a un mismo 
plan orgánico sino a la especifici-
dad de cada una de ellas)12.
Llevar adelante la tarea de la 
Comisión Especial conforme al 
plan trazado, no resultaría ta-
rea sencilla. Uno de los prime-
ros inconvenientes que surgen 
se refiere a la recopilación de 

antecedentes acerca de los re-
cursos y uso de los presupues-
tos de las entidades definidas al 
efecto como autónomas/autár-
quicas13. También tendría que 
conciliar los diversos proyectos 
para definir qué entidades en-
cuadrarían como tales y afron-
tar la resistencia ofrecida por 
algunas de ellas para brindar la 
información requerida acerca 
de sus gestiones financieras y 
administrativas. 
Del conjunto, los miembros ac-
tuantes destacan la situación 
del Banco de la Nación Argen-
tina cuando la entidad bancaria 
indica que por deferencia al re-
querimiento legislativo sólo in-
formaría datos a través de sus 
memorias y balances “por no 
estar, el banco, obligado a pro-
porcionarlos directamente a las 
Honorables Cámaras del Congre-
so”14. Una respuesta que con-
duce a los legisladores a invocar 
la modificación de la ley 12.237 
en el mencionado artículo 7, que 
permite la fiscalización de toda 
la administración del Estado y de 
los funcionarios públicos, como 
una atribución indiscutible del 
Poder Legislativo, quien aprueba 
los presupuestos de la Nación. 

Las demoras generadas, son 
parcialmente subsanadas por el 
Ministerio del Interior, de los fun-
cionarios técnicos del Ministerio 
de Hacienda, doctores Máximo 
Juan Alemann (destacado eco-
nomista especializado en finan-
zas públicas15) y Guillermo W. 
Klein (asesor económico, con-
sultor técnico, ligado a las finan-
zas y el derecho público, partí-
cipe de la gestación del Banco 
Central), así como por el perso-
nal de la Contaduría General de 
la Nación y de la Dirección de Im-
puesto a los Réditos. Son ellos 
quienes promueven la necesidad 
primaria de definir a las institu-
ciones autónomas/ autárquicas. 
Las clasifican en seis catego-
rías: educacionales, industria-
les, de obras públicas, bancarias, 
de previsión social y de fomen-
to, sugiriendo que el país debe 
“seguir una política acentuada-
mente restrictiva en materia de 
creación de nuevas reparticiones 
autárquicas”16.
Conforme a las disposiciones 
del derecho francés (tratadistas 
como Gaston Jèze y Léon Duguit) 
sobre el cual se basan los prin-
cipios del Estado interventor en 
la Argentina y, en consecuencia, 
los criterios del accionar de la 
Comisión Especial, se reconoce 
la ventaja de la autonomía para 
liberar a los organismos públicos 
de las influencias políticas, pero 
también la necesidad de reducir 
la burocracia que la multiplica-
ción de estas entidades genera, 
para lo cual se exige una “tute-
la administrativa”17. Son varias 
las instituciones que quedan 
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sujetas a las funciones de esta 
Comisión, tanto en el área de 
servicios públicos (Ferrocarri-
les del Estado, Obras Sanitarias 
de la Nación, Dirección Nacional 
de Vialidad, Dirección de Parques 
Nacionales, Comisión Nacional 
de Casas Baratas), como indus-
triales (Yacimientos Petrolífe-
ros Fiscales-YPF), de fomento 
agropecuario (Comisión Nacio-
nal de Granos y Elevadores, Jun-
ta Nacional de Carnes, Comisión 
Reguladora de la Yerba Mate, 
Junta Reguladora de Granos, de 
la Industria Lechera, del Algodón 
y de Vinos), de previsión social 
(Caja Nacional de Jubilaciones y 
Pensiones), universidades na-
cionales (Buenos Aires, La Pla-
ta, Córdoba, el Litoral, Tucumán), 
Comisión Nacional de Cultura, 
bancarias (Banco de la Nación 
Argentina, Hipotecario Nacional) 
y financieras (Caja Nacional de 
Ahorro Postal, Instituto Movili-
zador de Inversiones Bancarias), 
así como otras reparticiones 
nacionales que tengan presu-
puesto con partidas o leyes es-
peciales, incluyendo ingresos or-
dinarios y extraordinarios. 
Al momento de estudiar las en-
tidades de modo particular, la 
propia Comisión admite que la 
tarea no ha sido completa por 
la diversidad y complejidad de 
cada una de ellas, aunque re-
conoce el estado deficitario 
de la mayoría, como se deduce 
del relevamiento de documen-
tación valiosa para un trabajo 
anual a futuro, que debiera estar 
a cargo de la Comisión de Pre-
supuesto y Hacienda de la Cá-

mara de Diputados de la Nación, 
agrega. En 1936 la Comisión 
Especial se ajusta a “estudiar el 
conjunto de tales organismos 
para proyectar un régimen de 
contralor, común a todos”18. Esa 
es su tarea esencial y así lo ma-
nifiesta en su informe final.

Informe y diagnóstico
El informe aborda los aspectos 
sobresalientes de los organis-
mos estudiados, destacando en 
términos generales que “desde el 
punto de vista financiero, las re-
particiones que manejan mayor 
capital han sido, y siguen sien-
do administraciones eminente-
mente deficitarias”, que recu-
rren a la Nación para “endosarle 
deudas”19. Destacan los casos 
que consideran más emblemá-
ticos por su trayectoria y situa-
ción al momento de efectuar 
este estudio. En el caso de YPF, 
por ejemplo, la Comisión Espe-
cial señala que, a partir de los 
informes recibidos, el rigor de 
su presupuesto anual calcula-
do sobre el máximo desempe-
ño de sus actividades indus-
triales y comerciales (petróleo, 
nafta y subproductos), aunque 
esas previsiones no siempre se 
cumplan, lo cual obliga al orga-
nismo a ajustar mensualmente 
los gastos, en función del ren-
dimiento real de los recursos. 
La Comisión reconoce “las fa-
llas técnicas e inconvenientes de 
todo orden que el procedimiento 
ofrece”20, más allá del contra-
lor ejercido por la Contaduría Ge-
neral de la Nación y señala que 
ésta es una de las razones por las 

cuales “es una exigencia supe-
rior encuadrar todo el sistema del 
marco fijado por la Constitución 
Nacional” (art. 67, inc. 7)21. Otro 
de los comentarios destacados 
por los miembros de la Comisión 
es la creación entre 1931-1934, 
de 226 cargos nuevos en YPF. Se 
trata de una situación que con-
lleva a aumentar su presupuesto 
y no condice con el incremento 
productivo de la empresa.
Con respecto a Obras Sanita-
rias de la Nación, además de 
las observaciones que aplican 
a YPF, los legisladores desta-
can otras faltas más severas, 
como los déficits presupuesta-
rios anuales que se suman exi-
giendo auxilios permanentes al 
Presupuesto Nacional. Supera 
crecidamente a YPF en núme-
ro de empleados y salarios. En-
tre 1934 y 1935 su presupues-
to como ente autárquico crece 
en un 10%. Por estas razones la 
Comisión Especial propone una 
reducción de los salarios para 
ajustarlo a los de otras reparti-
ciones con objetivos generales 
similares, para, además, achicar 
su deuda con terceros. 
Cuando audita a Ferrocarriles 
del Estado, dice que es la entidad 
autónoma que ha mostrado —de 
acuerdo al informe— su mayor 
progreso en materia de organi-
zación financiera, logrando en el 
último bienio un acotado supe-
rávit de caja, aunque requiriera el 
auxilio del presupuesto nacio-
nal para la renovación de mate-
riales. Precisamente, destaca el 
equilibrio financiero en esta re-
partición, que se logra median-



#705:OCTUBRE2026 /49

>>

te la reducción de los gastos de 
explotación. Por su parte, cuan-
do se presenta el análisis de si-
tuación de la Dirección Nacional 
de Vialidad, la Comisión Especial 
destaca su módico presupuesto, 
aun contando con personal téc-
nico y universitario, ingenieros y 
agrimensores, cuyo número res-
ponde a las prestaciones propias 
de la entidad. La gestión econó-
mico administrativa tampoco 
merece objeciones relevantes. 
Limita al 8% de su presupuesto 
el gasto en salarios, y se aconse-
ja que la decisión sea imitada por 
las otras reparticiones autárqui-
cas22. La información recopila-
da sobre los bancos oficiales, es 
particularmente precisa y expo-
ne la situación del Banco Hipo-
tecario Nacional y del Banco de 
la Nación Argentina. En el primer 
caso, el Presidente de la institu-
ción no elude sintetizar las difi-
cultades generadas por la crisis 
financiera mundial, pero también 
apunta su recuperación debida 
a los drásticos ajustes en perso-
nal, salarios y gastos generales. 
En 1930 el personal asciende a 
1.972 empleados, con una inver-
sión en sueldos de $9.200.000 y 
en gastos generales $ 1.700.000. 
Cinco años después, esas ci-
fras se reducen a 1.589 em-
pleados, los salarios insumen $ 
6.8452.000 y se mantienen los 
gastos generales. Expone, ade-
más, que no resultan necesa-
rias medidas legislativas adicio-
nales porque se ha recuperado 
la normalidad en su funciona-
miento. El Presidente del Banco 
de la Nación Argentina, subraya 

la mala situación en que recibie-
ra la administración de la insti-
tución 4 años antes, cuando el 
escalafón para el personal recaía 
directamente en el Presupues-
to Nacional ($850.000 al año). 
Como primera medida, en 1931, 
se suspendió la actualización es-
calafonaria, disminuyendo los 
gastos a partir de entonces. Al 
mismo tiempo señala el auxilio 
que el Banco brinda al Gobierno 
Nacional en “la compra de cerea-
les, la lucha contra la langosta, 
la recaudación de impuestos, la 
distribución de semillas, etcétera, 
que incrementa acentuadamen-
te los gastos generales sin ningu-
na compensación pecuniaria”23. 
En relación con los ascensos de 
categoría de sus empleados pre-
cisa que no se corresponden con 
un aumento en su salario, para 
mantener de ese modo, el aho-

rro presupuestario de la enti-
dad. Se trata de una situación 
compleja, a la cual se añaden las 
pérdidas que sufren varias de las 
sucursales bancarias del Inte-
rior del país. También declinan 
las utilidades sin amortizacio-
nes, que pasan de $ 24.372.000 
en 1932 a $ 21.000.000 en 1935 
y a $7.000.000 en 1936 cuan-
do se lleva a cabo el traspaso de 
fondos al flamante Banco Cen-
tral de la República Argentina y 
la reducción en la tasa de interés 
como consecuencia de la refor-
ma financiera. Aumentar el cré-
dito a la producción y reformar 
su Carta Orgánica es la respues-
ta del ministro de Hacienda, Ro-
berto Ortiz, y de la Comisión Es-
pecial, para mejorar la situación 
del Banco de la Nación Argenti-
na, con intervención del Congre-
so Nacional24.
El Informe incluye un proyecto, 
como “instrumento de inmedia-
ta utilidad práctica”25 donde se 
precisan además de las observa-
ciones generales anotadas, la si-
tuación de las reparticiones au-
tónomas cuyo estado se enuncia 
y analiza. Comprende el conte-
nido, formato y estructura de 
los presupuestos, las relaciones 
con el presupuesto general de la 
Nación, el contralor financiero, 
los gastos de ejercicios venci-
dos, los servicios financieros, el 
equilibrio presupuestario, el fon-
do de reserva y su utilización, así 
como la participación del Estado 
en las utilidades. Se brindan pre-
cisiones acerca de la estructura 
de las reparticiones de previsión 
social, de las que construyen 
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obras y brindan servicios perma-
nentes, aquellas con gastos su-
jetos a variación, los impuestos 
nacionales afectados, la presen-
tación de los proyectos de pre-
supuesto ante el Congreso Na-
cional, la intervención del Poder 
Ejecutivo en caso de desequili-
brio presupuestario, las funcio-
nes de la Contraloría Financie-
ra y de la Contaduría General, los 
mecanismos del control de los 
Bancos de la Nación Argentina e 
Hipotecario Nacional “en defen-
sa de los intereses de la Nación”, 
así como de las Cajas de Jubila-
ciones y Pensiones y de Ahorro 
Postal. Para el caso del Banco 
Central de la República Argenti-
na, como entidad mixta, la Co-
misión Especial propone dictar 
una ley orgánica que pondere la 
situación particular en su carác-
ter de agente financiero del go-
bierno nacional y también un Es-
tatuto de los funcionarios “que 
les asegure la estabilidad mien-
tras dure su buena conducta y 
prevea la provisión de los pues-
tos técnicos por concursos de 
capacidad”26. Respecto de las 
universidades nacionales cita-
das, la Comisión Especial realiza 

un análisis pormenorizado de sus 
cuentas entre 1930 y 1934. En 
todos los casos el Ejecutivo Na-
cional aprueba los presupuestos 
universitarios con todas sus par-
tidas e incluyendo las facultades, 
los institutos, escuelas y hospi-
tales dependientes de cada una 
de esas casas de altos estudios, 
utilizando inclusive sus propios 
recursos —cuando los tuvie-
re— distinguiendo entre recur-
sos universitarios y fiscales, que 
se informarán a los respectivos 
rectorados para un contralor del 
uso de los fondos. En cada caso 
constan los gastos de funciona-
miento y los de mantenimien-
to, con el detalle de los salarios 
percibidos por todo el perso-
nal docente y administrativo27. 
Por último, la Comisión Nacional 
de Casas Baratas, los organis-
mos previsionales bajo la tutela 
del Estado y la Caja Nacional de 
Ahorro Postal, también reciben 
detallados estudios acerca de 
sus recursos para ser incluidos y 
aprobados como parte del Pre-
supuesto Nacional de 1937, sien-
do sus gastos considerados una 
vez que el Congreso de la Nación 
los analizara en sus debates par-

lamentarios, advirtiendo que la 
Caja de Ahorro Postal integra su 
presupuesto en un 50% con los 
intereses de sus depositantes28. 
Se trata finalmente, de un infor-
me pormenorizado, que brin-
da ajustada información sobre el 
funcionamiento de estos entes 
autárquicos durante el quinque-
nio previo, sin dejar de reconocer 
vacíos en algunos de los datos 
requeridos para el análisis plan-
teado. Ausencias de las cuales se 
deja constancia en el diagnósti-
co elevado a la Cámara de Dipu-
tados de la Nación para su deba-
te y evaluación con perspectivas 
hacia el futuro.

Reflexiones finales
En suma, la Comisión Espe-

cial de Estudio de las Entidades 
Autónomas y Bancos Oficiales 
eleva el informe derivado de sus 
investigaciones y análisis reco-
nociendo que su “mérito prin-
cipal consiste en haber instru-
mentado el primer proyecto de 
legislación orgánica sobre la ma-
teria”29, conocido como Organi-
zación del Contralor Financiero 
para las Entidades Autárquicas. 
Reconoce la diversidad de estas 
reparticiones creadas en distin-
tas épocas en las cuales el país 
ha sufrido cambios profundos en 
su configuración política, eco-
nómica, financiera y social, que 
resulta limitante para la clasifi-
cación orgánica de dichas enti-
dades autónomas/autárquicas. 
En tal sentido la Comisión en-
tiende que el informe y la refor-
ma propuesta contiene caren-
cias, pero éstas son producto de 
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haber privilegiado la realidad y la 
inmediatez en el proceso reor-
ganizativo y de contralor, evitan-
do deliberadamente las inno-
vaciones dilatorias. Presenta la 
propuesta informada como un 
jalón en una reforma más pro-
funda que sin dudas tendrá que 
realizarse, “con la colaboración 
emanada de la crítica periodísti-
ca, de la cátedra, de los publicis-
tas y de los legisladores venide-
ros”30, porque se considera un 
asunto trascendente para el país 
y en beneficio del bien público.
Las lecciones de la historia son 
importantes. En tiempos de 
ajuste la mirada hacia el pasa-
do es inevitable, al menos para 
aprender de los errores y capi-
talizar los aciertos. Lo muestra 
este breve estudio de un docu-
mento oficial de mediados de la 

década de 1930 que, trascen-
diendo la crisis mundial, el ocaso 
del paradigma del crecimiento 
hacia afuera propio del mode-
lo agroexportador, la ruptura del 
orden institucional y los efec-
tos del “fraude patriótico” en 
una democracia restringida que 
enarbola el presidente Justo, se 
procura respetar la división de 
poderes enunciada en la Cons-
titución de la Nación Argenti-
na. El poder legítimo se genera a 
partir del ejercicio deliberativo, 
cuya máxima expresión institu-
cional radica en el Poder Legis-
lativo y el gobierno en ejercicio 
lo sabe y lo capitaliza en el mar-
co temporal que le corresponde 
gestionar. 
En este contexto se conforma 
dicha Comisión Especial para 
emprender un ajuste financie-

ro y presupuestario sobre bases 
legales pasadas y en vigencia, sin 
descuidar “el saber” como parte 
de la gobernabilidad, para que el 
Estado interventor pueda des-
envolver su función de poder 
público y reconstruir la interac-
ción con la sociedad. Se trata de 
legitimar el sistema político me-
diante acuerdos básicos, reco-
nociendo que la economía es en 
esencia decisión política. El pro-
yecto y accionar de la Comisión 
analizada, ofrece un resultado 
táctico, reconoce que no resul-
ta uniforme ni estable en el largo 
plazo. Propone y decide enton-
ces, cohesionar y concentrar el 
poder, descentralizando el con-
trol, aplicado —en este caso— al 
ajuste financiero, sin arrasar las 
bases productivas y culturales 
de la sociedad argentina.n
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