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Las ciudades, y sus regiones metropolitanas lo expresan con mucha nitidez, son producto de un 
crecimiento incontrolado donde se superponen las lógicas del capital y las lógicas de sobrevivencia 
de los sectores que no pueden acceder a la urbanización formal. Mientras el capital disciplina o 
domestica a través de múltiples estrategias y prácticas las instituciones, organizaciones y hasta la 
naturaleza de forma instrumental a sus intereses, los sectores populares avanzan por los 
intersticios que dejan las lógicas del capital y de los planificadores urbanos y territoriales 
promoviendo fisonomías propias en distintos lugares y entornos dando lugar a un urbanismo 
incontrolado. Esta dinámica de producción de la ciudad, del urbanismo indomable, también se 
caracteriza por la expansión de territorios vulnerables cuya condición y la situación de injusticia 
ambiental que en ellos prevalece se asocian a la lógica territorial del capital y, a su vez, a las lógicas 
de sobrevivencia de la población que habita en esos territorios y sufre la situación de deterioro 
social y ambiental. La concentración de situaciones de pobreza, de colapso ambiental, de falta o 
errada intervención estatal expresan, sin duda, una de las facetas más preocupantes de la ciudad 
incontrolada. Sin embargo, hay que destacar diversas iniciativas del Estado en distintos países 
tendientes a solucionar el problema de la vivienda de los sectores más vulnerables con los casos 
de Procrear en Argentina, Minha casa Minha vida en Brasil y, muy particularmente, la Gran Misión 
Vivienda en Venezuela entre otros. Este último caso se trata de un proceso de transformación 
social envuelto en las múltiples contradicciones, tensiones y conflictos que traspasan la sociedad 
venezolana en su actual coyuntura. Si bien estas intervenciones contribuyen a superar ciertos 
aspectos de la vulnerabilidad social y ambiental no están libres que en ellas se reproduzcan 
situaciones de pobreza y riesgo. 
 
Esos territorios, social y ambientalmente vulnerables, son el lugar de las carencias y del riesgo 
pero, a su vez, son también el lugar de conflictos y espacios de resistencia ambientales y urbanos. 
Estos conflictos como resistencias, emergen/alertan sobre la vulnerabilidad socio-territorial al 
tiempo que pueden desencadenar procesos que inspiran nuevas formas de concebir y abordar la 
planificación y las políticas. Esta planificación conflictual o planificación insurgente en términos de 
Vainer (2010) toma conceptual y metodológicamente la conflictividad urbana como fundamento, 
información y dinámica a partir de un nuevo sujeto planificador: colectivos sociales de base 
comunitaria o barrial, sobre la cual se construyen las políticas y los proyectos. En esta línea, 
herramientas o técnicas como los mapas participativos colaboran con la identificación de 
vulnerabilidades y disminución del riesgo. 

También estos territorios son el espacio de la economía social, de la economía informal, del 
circuito del reciclaje con cartoneros e intermediarios diversos que se relacionan con empresas 
locales y empresas transnacionales dando configuraciones particulares a los mismos. Territorios 
donde la injusticia ambiental asoma como resultado de localizaciones industriales que conllevan 
un proceso de degradación ambiental que se torna, muchas veces, imperceptible para los 
habitantes.  



 

Finalmente no podemos olvidar que amplios espacios sometidos a intervenciones antropicas de 
gran envergadura como la minería a cielo abierto, la extracción de agua de acuíferos subterráneos, 
la afectación de selvas marginales y humedales dan lugar a situaciones de vulnerabilidad 
ambiental y social que configuran territorios vulnerables más allá de las ciudades. 

La Universidad Nacional de Quilmes (UNQ) ha venido desarrollando un conjunto de actividades de 

docencia, investigación, extensión y transferencia en su entorno territorial para intervenir 

positivamente en mejorar  las condiciones socioambientales y de vida de los sectores más 

vulnerables y contribuir con su inclusión social. Estas actividades en relación con la temática 

socioambiental se llevan adelante en gran medida desde el Programa Institucional 

Interdisciplinario de Intervención Socioambiental (PIIdISA) bajo la premisa de un compromiso 

fuerte con el desarrollo sustentable hacia adentro y hacia afuera, actuando como agente de 

cambio que es, a su vez, un compromiso con la sociedad, con las comunidades locales y con la 

naturaleza. Se trata de no abandonar las potencialidades que el concepto de desarrollo 

sustentable tiene para abordar una nueva visión del desarrollo donde el énfasis esté en la 

sustentabilidad de la sociedad orientados por un nueva ética del desarrollo que reconozca la 

subordinación del subsistema económico al sistema natural.  

También desde otras unidades de la UNQ y diversos proyectos de investigación1 se ha avanzado en 

temas de formación, extensión y voluntariados diversos que reflejan el compromiso de la 

universidad con su entorno territorial.   

Debe tomarse en cuenta que cada día se amplían los conflictos sociales no sólo por ingresos, 

empleo o urbanos sino aquellos de base ambiental, conflictos ecológicos, que reflejan la búsqueda 

de justicia socio-ambiental y la universidad tiene mucho que decir y hacer en este contexto. No 

actuar significa mantener una posición de reproductor de la situación actual.  

El Encuentro sobre “Territorios vulnerables y conflictos urbanos y ambientales” se encuadra en esta 

visión de compromiso y necesidad de cambios en la relación sociedad – naturaleza. 

 
Programa 
Miércoles 19/10  Ágora UNQ 
Sesión Inaugural 18hs. 
 
Presentación: Dr. Miguel Lacabana, Director PIIdISA 
Inauguración: Dr. Mario Lozano, Rector UNQ 
Conferencia Inaugural: Dr. Carlos Vainer, Profesor IPPUR/UFRJ 
 
  

                                                           
1
 Proyecto I+D UNQ-CDT “Territorios Vulnerables: el acceso social al agua”. Proyecto I+D UNQ-DEyA La 

industria papelera y su rol en el circuito del reciclaje”. Proyecto I+D UNQ-DEyA “Los aspectos culturales del 
Desarrollo sustentable”. Proyecto 02/15 “Desarrollo socioeconómico socialmente sustentable: el papel de la 
universidades” IX Convocatoria NEIES-Mercosur/SPU 2015-2017. Proyecto PDTS CIN-CONICET 594 (UNLa-
UNQ) 



 

Jueves 20/10 9,30-17hs Sede IDES – Araoz 2838 Ciudad de Buenos Aires 
 
Sesión de la mañana 
9,30 a 11hs 
Visiones y acciones en Territorios Vulnerables 
Dra. Cristina Carballo (Territorios de riesgo) 
Dr. Carlos Vainer (Planificación conflictual en Territorios Vulnerables en Brasil) 
Prof. Cecilia Cariola (Superando la Vulnerabilidad, nuevos hábitats urbanos en Venezuela) 
Comentarista: Dr. Guido Galafassi 
 
11,20 a 13hs 

Economía social, Economía informal y Vulnerabilidad 
Dr. Pablo Schamber (Territorios de reciclaje) 
Lic. Nadia Molina (Intermediarios y Territorios de reciclaje) 
Dra. Eugenia Bordagaray (Una mirada histórica de los Territorios de reciclaje) 
Dr. Rodolfo Pastore (Territorios de la Economía Social)  
Comentarista: Dr. Francisco Suárez  
 
Receso 13 a 14,30 
 
Sesión de la tarde 
14,30 a 17hs 
Universidad y Desarrollo Sustentable 
Mg. Federico Moreno (Universidad e intervención Socioambiental) 
Mg. Vera Mignaqui (Universidad y Desarrollo sustentable) 
Lic. Daniel Carceglia (Formación en Territorios Vulnerables) 
Lic. Soledad Medina/Lic. Pablo Lacabana (Mapeando la Vulnerabilidad-Lab. SIG/UNQ) 
Comentarista: Dr. Mariano Belaich 
 
Viernes 21/10 9,30-14hs Sede IDES – Araoz 2838 Ciudad de Buenos Aires 
 
9,30 a 11,30 hs. 
Miradas diversas sobre la vulnerabilidad de los territorios 
Lic. Clara Bressano (Injusticia ambiental y territorio) 
Dr. Guido Galafassi (Vulnerabilidad en los Territorios de la Ribera) 
Lic. Federico Nacif/Dr. Miguel Lacabana (Territorios vulnerables y minería) 
Dr. Jorge Trelles (Agua y Territorios Vulnerables) 
Comentarista: Dra. Cristina Carballo 
 
Receso 11,30 a 12hs 
 
12 a 14hs 
Cierre 
 


